A Geracéo Distribuida e a MP da Liberdade Econémica (MP 881)

O setor de Geracao Distribuida (GD) tem sido um dos poucos em elevado
crescimento num cenario de longa estagnacdo econdmica. Como atual
coordenador do curso de Engenharia Elétrica da UFSM, tenho percebido que
grande parte dos recentes egressos do curso esté trabalhando nesse setor, nas
areas de vendas, em projeto, instalacdo ou na industria, como funcionarios ou
com negacio proprio.

Apesar de ser um setor em elevado crescimento, existem barreiras impostas
pelo setor publico ou pelas proprias concessionarias de energia elétrica, que
acabam dificultando ou atrasando de maneira desnecessaria a expansao da
geracao distribuida. Em junho de 2019, fizemos uma enquete com especialistas,
projetistas e instaladores de geracao distribuida de varios estados do Brasil,
perguntando sobre os principais problemas no setor. Os principais problemas
relatados foram:

1) Exigéncia de licengca ambiental onde ndo € necessario: devido a leis
municipais e/ou estaduais, a licenca ambiental é exigida em varias cidades
até mesmo para a instalacdo em telhados. Foi relatado que numa UF a
licenca ambiental de sistemas fotovoltaicos tem as mesmas exigéncias e
complexidade de uma usina termelétrica. Essas exigéncias séo tidas como
abusivas, visto que sistemas fotovoltaicos ndo geram poluentes, ndo tém

partes moéveis, ndo fazem ruido e ficam restritos a area privada do
proprietario.

2) Exigéncia de dispositivos elétricos de protecdo: algumas distribuidoras de
energia tém exigido dispositivos de protecao ndo especificados em normas,
0 gue tem inviabilizado sistemas fotovoltaicos de minigeracdo da faixa de
75 kKW a 300 kW.

3) Sistema Paralelo de submissdo de projetos: atualmente as distribuidoras
de energia devem ter um sistema online para submissédo de projetos de
geracdo distribuida, a fim de reduzir a quantidade de papel. Foi relatado
gue algumas distribuidoras de energia estdo dificultando o processo
eletrbnico e exigindo a submisséo paralela de projetos em papel, o que
contraria as normas da ANEEL.

4) Exigéncia de fotografia aérea do sistema fotovoltaico: algumas
distribuidoras tém exigido que o sistema fotovoltaico seja fotografado por
drone para que o0 acesso seja concedido. ISso é visto como desnecessario,
uma vez que nao deixa o sistema mais seguro.

5) Exigéncia de fotografia do niumero de série do transformador da rua: foi
relatado que algumas distribuidoras tém exigido a fotografia do nimero de
série do transformador da rua onde a Unidade Consumidora (UC) se
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encontra. Isso é desnecessario, pois as distribuidoras ja possuem a
informacéo do transformador no qual a UC esta conectada.

Exigéncia de DPS tipo | na entrada da UC apenas quando possui Geracao
Distribuida: os Dispositivos de Protecdo contra Surtos (DPS) séo
importantes para proteger os equipamentos elétricos das residéncias contra
surtos de tensdo causados por descargas atmosféricas e comutacdes
indutivas na rede elétrica. Os DPSs tipo | sdo utilizados contra descargas
diretas (raios) e, por isso, sdo 0S mais caros. Porém, exigir esse tipo de
DPS somente quando a UC possui GD néo faz sentido, a ndo ser que seja
comprovado um aumento consideravel de risco de descarga direta com a
presenca de GD.

Em relagdo a pontos que ndo devem ser dispensados, a maioria dos
especialistas relatou que deve ser exigida a Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) do CREA, a fim de responsabilizacdo juridica em caso de
acidentes, e a certificacdo (INMETRO) do inversor fotovoltaico, visto que o
inversor pode afetar a rede elétrica da vizinhanca.

Dentro dessa ideia, a MP da Liberdade Econémica (MP881), que foi
aprovada na Camara dos Deputados no dia 13 de agosto, vem para eliminar
barreiras e simplificar processos tidos como desnecessérios. As regras da
MP que poderao afetar a area de geracao distribuida séo:

Dispensa de ato publico de liberacdo em atividades de baixo risco: € regra
da MP a dispensa de ato publico de liberacdo para atividades de baixo
risco. Dentro disso, podera ser enquadrada a dispensa de licenca
ambiental para instalacdo de sistemas fotovoltaicos em ambientes de baixo
risco, como telhados e locais limpos. As regras para a definicdo de baixo
risco serdo definidas posteriormente através de ato do Poder Executivo
federal na auséncia de Leis Estaduais ou Municipais.

Isonomia obrigatéria na fiscalizacdo: essa regra podera ser aplicada na
solicitacdo de acesso a rede. O que for exigido para um solicitante de
acesso de GD a rede elétrica devera ser exigido para todos, seguindo o0s
mesmos critérios anteriormente adotados. A fiscalizacdo devera ser
isondmica, mesmo para empresas do grupo econdmico pertencente as
proprias distribuidoras de energia.

Liberacéo da atividade econdmica apoés prazo informado: de acordo com a
MP, o solicitante deve ser informado do prazo para analise de seu pedido
e, transcorrido esse prazo, o siléncio da autoridade competente significa a
aprovacao de seu pedido, ressalvadas as hipoteses vedadas por lei. Isso
poderd ser aplicado aos pedidos de solicitacdo de acesso, além de
qualquer pedido de liberagcéo a 6érgdos municipais e estaduais. Como nao
h& lei vedando a aprovacdo de sistemas fotovoltaicos, essa regra
provavelmente se aplicara as distribuidoras de energia elétrica,
considerando os prazos atualmente definidos pela ANEEL. Na insuficiéncia



de pessoal para a analise de projetos, as distribuidoras de energia deverao
informar aos solicitantes sobre a extensdo de prazo.

4) Garantias de livre iniciativa: a MP estabelece garantias de livre iniciativa.
Uma delas garante que o poder publico evite a exigéncia de especificacdes
técnicas ndo necessarias para atingir o fim desejado. Isso podera ser o
caso de exigéncias de dispositivos elétricos de protecédo néo especificados
em normas, exigéncias essas criadas a partir de uma interpretacao do
PRODIST e das Resolucdes da ANEEL. Desse modo, sera importante
atualizar o PRODIST e as Resolucfes da ANEEL, com o objetivo de reduzir
as possibilidades de interpretacao.

5) Andlise de impacto regulatério: a inclusdo de novas exigéncias podera ser
realizada caso comprovado por analise de impacto regulatorio,
considerando questdes técnico-econbmicas. A exigéncia de DPS tipo |
para instalacdes com GD podera ser analisada dessa forma. Atualmente,
nao existe comprovacdo de que a presenca de GD aumente
significativamente o risco de descargas diretas, nem que a obrigatoriedade
de DPS tipo | seja economicamente viavel dentro de possivel aumento de
risco.

A aplicacéo das regras acima na area de Geracao Distribuida depende ainda
de regulamentacfes da ANEEL, atos do poder executivo federal além de leis
municipais e estaduais. Devera ser considerado o fato de a geracao fotovoltaica
ser uma atividade de baixo risco e beneficiar o meio-ambiente. Espera-se que
essas regras melhorem a seguranca juridica na realizacdo dos projetos, a
relacdo das concessionarias com as empresas instaladoras e também reduzam
0s custos com exigéncias ndo definidas pela ANEEL. Assim, além de beneficiar
a economia como um todo, a aplicacdo das regras da MP da Liberdade
Econdmica tende a beneficiar todo o setor de geracédo distribuida, contribuindo
para a criagdo de novos empregos e para a expansao e popularizacdo da
producdo descentralizada de energia elétrica.

Nota: esse texto foi encaminhado para o editor da RBES antes de a MP
881 ser enviada para votacdo no Senado Federal, podendo a MP ter sido
alterada, rejeitada ou perdido sua e cacia antes da publicacdo da revista.

Prof. Dr. Lucas Vizzo o Bellinaso
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Fotovoltaico para atualizagdo das normas técnicas da ABNT. Mais informacdes
sobre o INRI e INCT-GD: http://inri.ufsm.br/ http://www.inctgd.ufsm.br



